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सार – ग्रामीण  अर्थव्यवस्र्ा में प ूंजी, कौशल एवूं बाजार-सूंपकथ  की कमी आर्र्थक  र्पछड़ेपन का प्रमुख  कारण  रही है। भारत में 

र्जला-स्तरीय औद्योर्िक  सूंवर्थन तूंत्र क़े  रूप में स्र्ार्पत र्जला उद्योि कें द्र (DIC) तर्ा बैंर्कूं ि सूंस्र्ानों की ऋण-सुर्वर्ाएँ 

ग्रामीण  उद्यर्मता को सूंस्र्ाित आर्ार प्रदान करती हैं। प्रस्तुत समीक्षात्मक  अध्ययन पन्ना र्जल़े क़े  सूंदभ थ में DIC एवूं बैंक ऋण 

की भ र्मका का र्वश्ल़ेषण  करता है। अध्ययन में राष्ट्रीय/राज्य योजनाओ ूं, र्वत्तीय समाव ़ेशन ढाँच़े, स क्ष्म, लघु एवूं मध्यम उद्यम 

(MSME) नीर्त, तर्ा ग्रामीण  स्वरोजिार कायथक्रमों पर उपलब्र् सार्हत्य का आलोचनात्मक  परीक्षण  र्कया िया है। र्नष्ट्कषथतः 

DIC–बैंक समन्वय ग्रामीण  आर्र्थक  सशर्िकरण  क़े  र्लए एक  सूंरचनात्मक  मॉडल प्रस्तुत करता है, परूंतु प्रर्क्रया-सरलीकरण , 

प्रर्शक्षण-िुणवत्ता, र्वपणन-सहायता एवूं र्डर्जटल र्वत्तीय साक्षरता में सुर्ार की आवश्यकता बनी हुई है। 

 
कंुिी शब्द: ग्रामीण सशक्तिकरण, जिला उद्योग कें द्र, बैंक ऋण, स्वरोिगार, MSME, क्तवत्तीय समावेशन, पन्ना 
जिला; 

 

I. प्रस्तावना 
 भारत की ग्रामीण अथिव्यवस्था ऐर्तहार्सक रूप स ेकृक्ति-
प्रधान संरचना पर आधाररत रही है, िहााँ उत्पादन प्रणाली 
मुख्यतः पारंपररक कृक्ति, पशुपालन तथा लघु स्तर की 
पाररवाररक गर्तक्तवर्धयों पर र्नभिर रही है। औद्योर्गकरण 
की सीर्मत पहुाँच, अवसंरचनात्मक कमी, पूंिी र्नवेश की 
न्यूनता तथा तकनीकी आधुर्नकीकरण के अभाव ने 
ग्रामीण क्षिेों में आय-सिृन की सभंावनाओं को सीर्मत 
ककया है। ग्रामीण उद्यर्मयों को औपचाररक क्तवत्तीय 
संस्थानों तक सीर्मत पहुाँच, पररयोिना-तैयारी में 
तकनीकी दक्षता की कमी, क्तवपणन नेटवकि  का अभाव 
तथा िोजखम वहन क्षमता की न्यूनता िैसी संरचनात्मक 
बाधाओं का सामना करना पड़ता है। पररणामस्वरूप, 

ग्रामीण अथिव्यवस्था में उत्पादकता र्नम्न स्तर पर बनी 
रहती है और आय-वकृ्ति की प्रकिया धीमी हो िाती है। 
 

इन्ही ंचुनौर्तयों के समाधान हेतु भारत सरकार द्वारा विि 
1978 में जिला स्तर पर औद्योर्गक क्तवकास को संस्थागत 
आधार प्रदान करने के उदे्दश्य स े जिला उद्योग कें द्र 
(District Industries Centre – DIC) की स्थापना की गई। 
DIC को “वन-स्टॉप सपोटि र्सस्टम” की अवधारणा के 
अंतगित क्तवकर्सत ककया गया, ताकक सभंाक्तवत उद्यर्मयों को 

एक ही मंच पर उद्योग पंिीकरण, पररयोिना ररपोटि 
र्नमािण, तकनीकी मागिदशिन, उद्यर्मता क्तवकास प्रर्शक्षण 
(EDP), क्तवपणन सहयोग तथा बैंक ऋण समन्वय िैसी 
समेककत सेवाएाँ उपलब्ध कराई िा सकें । इसका मूल 
उदे्दश्य लघु, कुटीर एवं सूक्ष्म उद्योगों को प्रोत्साकहत कर 
स्थानीय संसाधनों का उत्पादक उपयोग सुर्नजित करना 
तथा क्षेिीय असमानताओं को कम करना था। 
 

DIC की संरचना इस प्रकार क्तवकर्सत की गई कक यह 
जिला प्रशासन, क्तवत्तीय संस्थानों और उद्यर्मयों के बीच 
एक मध्यस्थ (facilitator) की भूर्मका र्नभाए। बैंककंग 
प्रणाली के साथ समन्वय स्थाक्तपत कर DIC संभाक्तवत 
उद्यर्मयों की पररयोिनाओं का मूलयांकन, व्यवहायिता 
परीक्षण (feasibility analysis) तथा ऋण प्रस्ताव की 
अनुशंसा करता है। इससे सूचना-असमरूपता 
(information asymmetry) कम होती है और ऋण 
स्वीकृर्त की प्रकिया अर्धक सुव्यवजस्थत बनती है। इसके 
अर्तररि, DIC प्रर्शक्षण कायििमों के माध्यम से उद्यर्मयों 
को तकनीकी, प्रबंधकीय एवं क्तवत्तीय दक्षता प्रदान करता 
है, जिससे पररयोिनाओं की सफलता दर में वकृ्ति होती है। 

 

पन्ना िैसे अधि-क्तवकर्सत और ग्रामीण-प्रधान जिले में, 
िहााँ औद्योर्गक आधार सीर्मत है और िनसंख्या का बड़ा 
भाग कृक्ति एवं असंगकठत श्रम पर र्नभिर है, DIC और बैंक 
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ऋण का समेककत प्रभाव क्तवशेि रूप स े महत्वपूणि हो 
िाता है। यहााँ पूंिी र्नवेश की कमी और रोिगार के 
सीर्मत अवसरों के कारण स्वरोिगार आधाररत क्तवकास 
मॉडल अर्धक प्रासंर्गक है। DIC–बैंक सहयोग के माध्यम 
से उपलब्ध ससं्थागत ऋण न केवल उद्यम स्थापना को 
प्रोत्साकहत करता है, बजलक स्थानीय स्तर पर रोिगार 
सिृन, आय क्तवक्तवधीकरण, पूंिी र्नमािण तथा सामाजिक 
सशक्तिकरण की प्रकिया को भी गर्त प्रदान करता है। इस 
प्रकार, पन्ना जिले के संदभि में DIC और बैंक ऋण की 
संयुि भूर्मका ग्रामीण आर्थिक सशक्तिकरण के र्लए एक 
संरचनात्मक एवं व्यवहाररक क्तवकास मॉडल के रूप में 
उभरती है, जिसे व्यापक ग्रामीण क्तवकास रणनीर्त का 
अर्भन्न अंग माना िा सकता है। 

 

II.  सैिांर्तक पररप्रेक्ष्य 

 यह अध्ययन एक सुक्तवचाररत सैिारं्तक ढााँचे पर 
आधाररत है, जिसके माध्यम से ग्रामीण आर्थिक 
सशक्तिकरण की प्रकिया को क्तवश्लेक्तित ककया गया है। इस 
शोध में क्तवशेि रूप स े तीन प्रमखु र्सिांतों—ससं्थागत 
साख र्सिांत, समावेशी क्तवकास मॉडल तथा MSME-

आधाररत क्षेिीय क्तवकास र्सिांत—को आधार बनाकर 
जिला उद्योग कें द्र (DIC) एवं बैंक ऋण की भूर्मका का 
मूलयांकन ककया गया है। 
 

प्रथम, संस्थागत साख र्सिांत (Institutional Credit 

Theory) यह प्रर्तपाकदत करता है कक औपचाररक क्तवत्तीय 
संस्थानों द्वारा प्रदान की गई साख (credit) उत्पादक 
र्नवेश को प्रोत्साकहत करती है और आर्थिक गर्तक्तवर्धयों 
को संरर्चत एवं स्थायी आधार प्रदान करती है। 
अनौपचाररक ऋण स्रोतों की तुलना में संस्थागत ऋण 
कम ब्याि दर, पारदशी शतों तथा दीघिकार्लक क्तवत्तीय 
जस्थरता की सुक्तवधा प्रदान करता है। िब उद्यर्मयों को 
बैंककंग प्रणाली के माध्यम से ऋण उपलब्ध होता है, तो वे 
पूंिीगत पररसंपक्तत्तयों—िैसे मशीनरी, उपकरण, कच्चा माल 
एवं कायिशील पूंिी—में र्नवेश कर सकते हैं। इसस े
उत्पादन क्षमता, उत्पादकता तथा लाभप्रदता में वकृ्ति होती 
है। ग्रामीण क्षेिों में िहााँ पूंिी की कमी क्तवकास की प्रमुख 
बाधा है, वहााँ संस्थागत साख र्नवेश और आय-वकृ्ति के 
मध्य एक महत्वपूणि सेतु का कायि करती है। 

 

कद्वतीय, समावेशी क्तवकास मॉडल (Inclusive Growth 

Framework) इस बात पर बल देता है कक आर्थिक क्तवकास 
तभी साथिक और स्थायी माना िा सकता है िब समाि 
के सभी वगि—क्तवशेिकर कमिोर, वंर्चत, अनुसूर्चत 
िार्त/िनिार्त, मकहलाएाँ एवं ग्रामीण युवा—क्तवकास 
प्रकिया में सकिय भागीदारी कर सकें । केवल सकल घरेल ू
उत्पाद (GDP) में वकृ्ति क्तवकास का पयािप्त संकेतक नहीं है; 

बजलक आय-क्तवतरण की समानता, रोिगार के अवसरों का 
क्तवस्तार, सामाजिक सशक्तिकरण एवं क्तवत्तीय समावशेन भी 
उतने ही महत्वपूणि हैं। इस दृक्तिकोण से DIC और बैंक 
ऋण की भूर्मका केवल उद्यम स्थापना तक सीर्मत नही ं
है, बजलक यह सामाजिक न्याय, आर्थिक समानता तथा 
अवसरों के लोकतंिीकरण की कदशा में भी योगदान करती 
है। यकद ऋण योिनाओं का लजक्षत क्तवतरण सरु्नजित 
ककया िाए, तो यह कमिोर वगों के आर्थिक उत्थान का 
सशि माध्यम बन सकता है। 
 

ततृीय, MSME-आधाररत क्षेिीय क्तवकास र्सिांत यह स्पि 
करता है कक सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्यम (MSME) 

क्षेिीय असमानताओं को कम करने और रोिगार सिृन 
में अत्यंत प्रभावी होते हैं। बडे़ उद्योग प्रायः महानगरों या 
क्तवकर्सत क्षेिों में कें कद्रत रहते हैं, िबकक MSME स्थानीय 
संसाधनों, स्थानीय श्रम एव ंकम पूंिी र्नवेश के आधार 
पर ग्रामीण एव ं अधि-शहरी क्षेिों में स्थाक्तपत ककए िा 
सकते हैं। यह क्षेि श्रम-गहन (labour-intensive) होने के 
कारण व्यापक स्तर पर रोिगार उपलब्ध कराता है और 
आय का क्तवकें द्रीकरण करता है। इसके अर्तररि, MSME 

स्थानीय आपूर्ति श्रृखंलाओं को सुदृढ़ करते हैं, उद्यर्मता 
संस्कृर्त को क्तवकर्सत करते हैं और क्षेिीय संतुलन 
स्थाक्तपत करने में सहायक होते हैं। 

 

उपरोि र्सिांतों के आलोक में DIC–बैंक सहयोग को 
ग्रामीण आर्थिक क्तवकास का एक संरचनात्मक तंि माना 
िा सकता है। DIC संभाक्तवत उद्यर्मयों को तकनीकी 
मागिदशिन, पररयोिना र्नमािण एवं प्रर्शक्षण प्रदान करता 
है, िबकक बैंक उन्हें आवश्यक पूंिी उपलब्ध कराते हैं। 
यह समजन्वत तंि सूचना-असमरूपता को कम करता है, 

ऋण उपयोग की दक्षता बढ़ाता है तथा र्नवेश को 
उत्पादक कदशा में प्रवाकहत करता है। पररणामस्वरूप 
ग्रामीण क्षेिों में पूंिी-र्नमािण, उद्यर्मता संवधिन, आय-वकृ्ति 
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एवं रोिगार सिृन की प्रकिया को गर्त र्मलती है। इस 
प्रकार, सैिारं्तक एवं व्यावहाररक दोनों स्तरों पर DIC–बैंक 
सहयोग ग्रामीण आर्थिक सशक्तिकरण का एक प्रभावी 
मॉडल प्रस्तुत करता है।. 
 

III. अध्ययन के्षि का संदभि: पन्ना जिला 
 

पन्ना जिला मध्यप्रदेश के उत्तर–पूवी भाग में बुंदेलखंड 
क्षेि के अंतगित जस्थत एक भौगोर्लक एवं सामाजिक दृक्ति 
से क्तवर्शि जिला है। इसकी भौ-आकृर्तक संरचना मुख्यतः 
पठारी एवं अधि-शुष्क प्रकृर्त की है, िहााँ विाि पर र्नभिर 
कृक्ति प्रमुख आिीक्तवका का स्रोत है। जिले की कुल 
िनसंख्या का 80 प्रर्तशत से अर्धक भाग ग्रामीण क्षेिों 
में र्नवास करता है, जिससे इसकी आर्थिक संरचना 
परंपरागत एवं कृक्ति-प्रधान बनी हुई है। शहरीकरण का 
स्तर अपेक्षाकृत कम होने के कारण औद्योर्गक 
गर्तक्तवर्धयााँ सीर्मत हैं और स्थानीय अथिव्यवस्था 
मुख्यतः प्राथर्मक क्षेि पर र्नभिर करती है। 

 
र्चत्र नूं 1: पन्ना र्जल़े का नक्शा 

 

साक्षरता दर राज्य के औसत से र्नम्न होने के कारण 
मानव पूंिी क्तवकास की गर्त अपेक्षाकृत धीमी रही है। 
क्तवशेिकर मकहला साक्षरता में अंतर सामाजिक-आर्थिक 
चुनौर्तयों को और िकटल बनाता है। जिले में अनुसूर्चत 

िार्त (SC) एवं अनसुूर्चत िनिार्त (ST) वगि की 
उललेखनीय उपजस्थर्त सामाजिक संरचना को क्तवर्शि 
आयाम प्रदान करती है। य े वगि ऐर्तहार्सक रूप स े
संसाधनों, पूंिी एव ंऔपचाररक क्तवत्तीय तंि तक सीर्मत 
पहुाँच के कारण आर्थिक दृक्ति स ेअपके्षाकृत क्तपछडे़ रहे हैं। 
अतः इनके आर्थिक सशक्तिकरण के र्लए लजक्षत 
योिनाओं की आवश्यकता और अर्धक महत्वपूणि हो 
िाती है। 

 

पन्ना जिले की आिीक्तवका संरचना मुख्यतः विाि-
आधाररत कृक्ति, पशुपालन, वनोपि संग्रहण, खनन तथा 
असंगकठत श्रम गर्तक्तवर्धयों पर आधाररत है। सीर्मत 
र्संचाई सुक्तवधाएाँ और प्राकृर्तक संसाधनों की अजस्थर 
उपलब्धता के कारण कृक्ति आय में मौसमी उतार-चढ़ाव 
सामान्य है। वनोपि—िैसे महुआ, तेंदपूत्ता एवं अन्य वन 
उत्पाद—ग्रामीण पररवारों की आय का पूरक स्रोत हैं, ककंतु 
इनका बािार मूलय और क्तवपणन संरचना असंगकठत होने 
के कारण आय जस्थर नही ं रहती। असंगकठत श्रम में 
संलग्न आबादी को र्नयर्मत रोिगार एवं सामाजिक 
सुरक्षा का अभाव रहता है, जिससे आय असुरक्षा और 
गरीबी की समस्या बनी रहती है। 
 

जिले में औद्योर्गक आधार सीर्मत होने के कारण 
कद्वतीयक एवं ततृीयक क्षेि का योगदान अपेक्षाकृत कम 
है। बडे़ उद्योगों की अनुपजस्थर्त और र्नवेश के र्नम्न 
स्तर के कारण संगकठत रोिगार के अवसर सीर्मत हैं। 
ऐसी पररजस्थर्तयों में स्वरोिगार आधाररत क्तवकास 
मॉडल—क्तवशेिकर लघु, कुटीर एवं सूक्ष्म उद्यम—आय-
क्तवक्तवधीकरण (Income Diversification) का एक व्यवहाररक 
एवं प्रभावी क्तवकलप प्रस्तुत करते हैं। स्वरोिगार योिनाएाँ 
ग्रामीण युवाओं, मकहलाओं तथा वंर्चत वगों को स्थानीय 
संसाधनों के उपयोग के माध्यम से उद्यम स्थाक्तपत करने 
का अवसर प्रदान करती हैं। इससे न केवल व्यक्तिगत 
आय में वकृ्ति होती है, बजलक स्थानीय स्तर पर पूंिी-
र्नमािण, रोिगार सिृन तथा आर्थिक गर्तक्तवर्धयों के 
क्तवकें द्रीकरण की प्रकिया को भी प्रोत्साहन र्मलता है। 
 

इस प्रकार, पन्ना जिले की सामाजिक-आर्थिक संरचना यह 
संकेत देती है कक संस्थागत समथिन, क्तवशेिकर जिला 
उद्योग कें द्र एवं बैंक ऋण योिनाएाँ, ग्रामीण अथिव्यवस्था 
में संरचनात्मक पररवतिन लाने की क्षमता रखती हैं। 
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स्वरोिगार योिनाएाँ केवल वैकजलपक रोिगार का साधन 
नही ं हैं, बजलक वे आय जस्थरता, सामाजिक सशक्तिकरण 
और क्षेिीय संतुर्लत क्तवकास की कदशा में एक महत्वपूणि 
हस्तक्षेप र्सि हो सकती हैं। 
 

IV.  जिला उद्योग कें द्र (DIC) की संरचना एवं 
कायि 

जिला उद्योग कें द्र (DIC) को जिला स्तर पर औद्योर्गक 
क्तवकास के र्लए एक समकेकत संस्थागत तंि के रूप में 
क्तवकर्सत ककया गया है, जिसकी प्रमुख सेवाएाँ लघ,ु कुटीर 
एवं सूक्ष्म उद्यमों को स्थापना से लेकर संचालन तक 
आवश्यक मागिदशिन प्रदान करती हैं। DIC की सेवाएाँ 
केवल प्रशासर्नक औपचाररकताओं तक सीर्मत नही ं हैं, 
बजलक वे उद्यर्मता पाररजस्थर्तकी तंि (entrepreneurial 

ecosystem) को सुदृढ़ करने में संरचनात्मक भूर्मका 
र्नभाती हैं। 
 

सबसे पहले, उद्योग पंिीकरण एवं Udyam पंिीयन की 
सुक्तवधा सभंाक्तवत उद्यर्मयों को औपचाररक आर्थिक ढााँचे में 
सजम्मर्लत करती है। पंिीकरण के माध्यम से उद्यमों को 
सरकारी योिनाओं, कर ररयायतों, सजब्सडी, बैंक ऋण, तथा 
अन्य प्रोत्साहनों का लाभ प्राप्त करने का वधैार्नक 
अर्धकार र्मलता है। DIC उद्यर्मयों को आवश्यक 
दस्तावेिी प्रकिया, शे्रणी र्नधािरण (सूक्ष्म, लघ,ु मध्यम), 
तथा ऑनलाइन पंिीयन प्रणाली में तकनीकी सहयोग 
प्रदान करता है। इससे उद्यम का औपचाररककरण 
(formalization) सुर्नजित होता है और क्तवत्तीय संस्थानों 
के साथ उसका क्तवश्वसनीय संबंध स्थाक्तपत होता है। 

 

कद्वतीय, पररयोिना-ररपोटि तैयारी (Project Report 

Preparation) DIC की एक अत्यंत महत्वपूणि सेवा है। 
अनेक संभाक्तवत उद्यर्मयों के पास व्यवसार्यक क्तवचार तो 
होते हैं, ककंतु वे तकनीकी व्यवहायिता (technical 

feasibility), क्तवत्तीय व्यवहायिता (financial viability), 

लागत-लाभ क्तवश्लेिण (cost-benefit analysis), ब्रेक-ईवन 
पॉइंट, नकदी प्रवाह (cash flow) और िोजखम क्तवश्लेिण 
िैसे पहलुओं का समुर्चत आकलन नहीं कर पाते। DIC 

क्तवशेिज्ञ मागिदशिन के माध्यम से पररयोिना प्रर्तवेदन 
तैयार करने में सहायता करता है, जिससे बैंक ऋण 
प्रस्ताव अर्धक सुसंगत और स्वीकायि बनता है। 
 

ततृीय, बैंक ऋण समन्वय DIC की कें द्रीय भूर्मका है। यह 
संभाक्तवत उद्यर्मयों और बैंककंग संस्थानों के बीच एक सेतु 
का कायि करता है। DIC द्वारा अनुशंर्सत पररयोिनाएाँ बैंक 
के समक्ष प्रस्तुत की िाती हैं, जिससे ऋण स्वीकृर्त की 
प्रकिया में पारदर्शिता और क्तवश्वसनीयता बढ़ती है। यह 
समन्वय सूचना-असमरूपता (information asymmetry) को 
कम करता है, क्योंकक बैंक को पररयोिना की व्यवहायिता 
का पूवि मूलयांकन प्राप्त होता है और उद्यमी को ऋण 
प्रकिया की स्पि समझ र्मलती है। पररणामस्वरूप ऋण-
स्वीकृर्त में समय की बचत होती है तथा पररयोिना 
कायािन्वयन में दक्षता आती है। 
 

चतुथि, उद्यर्मता क्तवकास प्रर्शक्षण (Entrepreneurship 

Development Programme – EDP) के माध्यम स े DIC 

संभाक्तवत उद्यर्मयों को तकनीकी, प्रबंधकीय एव ं क्तवत्तीय 
कौशल प्रदान करता है। इन प्रर्शक्षण कायििमों में लेखा-
प्रबंधन, क्तवपणन रणनीर्त, गुणवत्ता र्नयंिण, लागत 
र्नधािरण, कडजिटल भुगतान प्रणाली, कर-प्रबंधन एव ंग्राहक 
सेवा िैसे क्तविय सजम्मर्लत होते हैं। यह प्रर्शक्षण 
उद्यर्मयों की क्षमता र्नमािण (capacity building) में 
सहायक होता है और उद्यम की दीघिकार्लक जस्थरता को 
सुदृढ़ करता है। 
 

पंचम, क्तवपणन एवं प्रदशिनी सहयोग के अंतगित DIC 

स्थानीय उत्पादों को बािार उपलब्ध कराने में सहायता 
करता है। प्रदशिनी, व्यापार मलेे, राज्य स्तरीय आयोिन, 

ई-कॉमसि प्लेटफॉमि से िुड़ाव तथा सरकारी खरीद (GeM 

पोटिल आकद) में मागिदशिन के माध्यम से उत्पादों की 
बािार पहुाँच बढ़ाई िाती है। इससे उद्यर्मयों को 
प्रर्तस्पधी वातावरण में कटके रहने और उत्पादन क्तवस्तार 
की संभावना र्मलती है। 
 

िष्ठ, राज्य एवं कें द्र सरकार की योिनाओं का कियान्वयन 
DIC के माध्यम से ककया िाता है। प्रधानमंिी रोिगार 
सिृन कायििम (PMEGP), मुख्यमंिी स्वरोिगार योिना, 
मुद्रा योिना आकद योिनाओं का चयन, अनुशंसा एव ं
र्नगरानी कायि DIC द्वारा संपाकदत ककया िाता है। इस 
प्रकिया में पाि लाभार्थियों की पहचान, सजब्सडी प्रबंधन 
तथा अनुवती र्नरीक्षण (follow-up monitoring) 

सजम्मर्लत होते हैं। 
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समग्र रूप से DIC की मध्यस्थ (facilitator) भूर्मका 
अत्यंत महत्वपूणि है। यह बैंककंग संस्थानों और उद्यर्मयों 
के बीच संचार-संतुलन स्थाक्तपत करता है, िोजखम की 
धारणा को कम करता है तथा पररयोिनाओं की 
व्यवहायिता को प्रमाजणत करता है। सूचना-अंतर 
(information asymmetry) में कमी आने से ऋण स्वीकृर्त 
दर में सुधार होता है और पररयोिनाओं के समयबि 
कियान्वयन की संभावना बढ़ती है। इस प्रकार DIC केवल 
एक प्रशासर्नक इकाई नही,ं बजलक ग्रामीण औद्योर्गक 
क्तवकास और आर्थिक सशक्तिकरण का संस्थागत उत्प्रेरक 
(institutional catalyst) है। 
 

 

 

V. बैंक ऋण तंि एवं योिनागत ढााँचा 
 ग्रामीण उद्यर्मता को प्रोत्साकहत करने के उदे्दश्य से कें द्र 
एवं राज्य सरकारों द्वारा अनेक क्तवत्तीय एवं संस्थागत 
योिनाएाँ संचार्लत की िा रही हैं, जिनका लक्ष्य संभाक्तवत 
उद्यर्मयों—क्तवशेिकर ग्रामीण युवाओं, मकहलाओं, अनुसूर्चत 
िार्त/िनिार्त वगि तथा आर्थिक रूप से कमिोर 
समूहों—को औपचाररक क्तवत्तीय तंि से िोड़ना और 
स्वरोिगार के अवसर उपलब्ध कराना है। इन योिनाओं 
का मूल उदे्दश्य पूंिी की उपलब्धता, िोजखम न्यूनीकरण 
तथा उद्यम स्थापना की प्रारंर्भक बाधाओं को कम करना 
है। 
 

प्रधानमंिी रोिगार सिृन कायििम (PMEGP) एक प्रमुख 
कें द्रीय योिना है, जिसके अंतगित सूक्ष्म उद्यमों की 
स्थापना हेतु बैंक ऋण के साथ माजििन मनी सजब्सडी 
प्रदान की िाती है। यह योिना क्तवर्नमािण एव ंसेवा क्षेि 
दोनों को कवर करती है और ग्रामीण क्षेिों में अपेक्षाकृत 
उच्च सजब्सडी दर उपलब्ध कराती है। इसके माध्यम स े
नए उद्यमों की स्थापना, स्थानीय ससंाधनों का उपयोग 
तथा रोिगार सिृन को प्रोत्साहन र्मलता है। 
 

प्रधानमंिी मदु्रा योिना (MUDRA) सूक्ष्म इकाइयों को 
क्तबना िकटल संपाजश्विक (collateral) शतों के ऋण उपलब्ध 
कराने पर कें कद्रत है। यह योिना र्शशु, ककशोर और तरुण 
शे्रजणयों में क्तवभाजित है, िो व्यवसाय के क्तवकास चरण के 
अनुसार ऋण रार्श र्नधािररत करती है। इसका उदे्दश्य 
गैर-संगकठत क्षिे की सूक्ष्म आर्थिक गर्तक्तवर्धयों को 

औपचाररक बैंककंग प्रणाली से िोड़ना तथा उद्यर्मता को 
क्तवत्तीय आधार प्रदान करना है। 

 

राज्य स्तर पर संचार्लत मुख्यमंिी स्वरोिगार योिना 
एवं मुख्यमंिी उद्यम िांर्त योिना िैसी पहलें स्थानीय 
पररजस्थर्तयों को ध्यान में रखते हुए युवाओं एवं क्तवशेि 
वगों को ररयायती ऋण, ब्याि अनुदान तथा आंर्शक 
गारंटी सहायता प्रदान करती हैं। इन योिनाओं के 
अंतगित राज्य सरकार बैंक ऋण पर ब्याि सजब्सडी या 
गारंटी समथिन देकर िोजखम को कम करती है, जिसस े
बैंक भी ऋण क्तवतरण में अर्धक सकिय भूर्मका र्नभा 
सकें । 
 

इसी प्रकार, स्टैंड-अप इंकडया योिना अनुसूर्चत 
िार्त/िनिार्त एवं मकहला उद्यर्मयों को ग्रीनफीलड 
उद्यमों की स्थापना हेतु ऋण प्रदान करने पर कें कद्रत है, 

िबकक स्वयं सहायता समूह–बैंक र्लंककंग (SHG–Bank 

Linkage Programme) मॉडल ग्रामीण मकहलाओं को 
सामूकहक बचत एवं ऋण सुक्तवधा के माध्यम स े सूक्ष्म 
उद्यम स्थाक्तपत करने का अवसर देता है। यह मॉडल 
क्तवत्तीय समावेशन और सामाजिक सशक्तिकरण का एक 
प्रभावी उपकरण माना िाता है। 
 

इन सभी योिनाओं के अंतगित क्तवर्भन्न प्रकार की 
प्रोत्साहन व्यवस्थाएाँ उपलब्ध कराई िाती हैं, िैसे—
माजििन मनी सहायता, पूंिीगत सजब्सडी, ब्याि ररयायत, 

िेकडट गारंटी समथिन तथा प्रर्शक्षण अर्नवायिता। इससे 
उद्यम स्थापना की प्रारंर्भक लागत कम होती है और 
पररयोिनाओं की व्यवहायिता में सुधार होता है। 

 

समीक्षात्मक साकहत्य से यह संकेत प्राप्त होता है कक 
केवल ऋण उपलब्ध कराना पयािप्त नही ं है। िब क्तवत्तीय 
सहायता को उद्यर्मता क्तवकास प्रर्शक्षण (EDP) और 
क्तवपणन सहयोग के साथ िोड़ा िाता है, तब सफलता दर 
में उललखेनीय वकृ्ति होती है। यह “क्तिस्तरीय मॉडल” — 
अथाित ्ऋण + प्रर्शक्षण + क्तवपणन समथिन — उद्यम की 
दीघिकार्लक जस्थरता, आय-वकृ्ति और रोिगार सिृन के 
र्लए अर्धक प्रभावी र्सि होता है। प्रर्शक्षण से प्रबंधकीय 
दक्षता क्तवकर्सत होती है, िबकक क्तवपणन सहयोग उत्पादों 
की बािार पहुाँच सुर्नजित करता है। इस प्रकार, योिनाओं 
का समेककत कियान्वयन ग्रामीण उद्यर्मता के सतत और 
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समावेशी क्तवकास की कदशा में एक सुदृढ़ ढााँचा प्रस्तुत 
करता है। 

 

VI. साकहत्य समीक्षा 
  ग्रामीण आर्थिक सशक्तिकरण, जिला उद्योग कें द्र (DIC) 

की संस्थागत भूर्मका तथा बैंक ऋण आधाररत 
स्वरोिगार कायििमों पर उपलब्ध साकहत्य बहुआयामी 
दृक्तिकोण प्रस्तुत करता है। पूविवती अध्ययनों का क्तवश्लेिण 
यह संकेत देता है कक संस्थागत साख, प्रर्शक्षण समथिन 
और क्तवपणन सहायता का समजन्वत मॉडल ग्रामीण क्षेिों 
में उद्यर्मता क्तवकास के र्लए अत्यंत प्रभावी र्सि होता है। 
र्नम्नर्लजखत साकहत्य समीक्षा प्रमखु लेखकों एवं 
अध्ययनों के आधार पर प्रस्तुत की िा रही है। 
 

खान (2002) न ेमध्यप्रदेश क्तवत्त र्नगम की भूर्मका का 
क्तवश्लेिण करते हुए यह र्नष्किि र्नकाला कक ससं्थागत 
क्तवत्तीय सहायता औद्योर्गक क्तवकास की आधारर्शला है 
और पूंिी की उपलब्धता स े सूक्ष्म एव ं लघु उद्योगों की 
स्थापना में वकृ्ति होती है [1]। इसी प्रकार शमाि (2003) 
ने जिला उद्योग कें द्रों को स्थानीय स्तर पर औद्योर्गक 
क्तवकास का प्रमुख ससं्थागत माध्यम बताते हुए पाया कक 
DIC के माध्यम से पंिीकरण एवं ऋण समन्वय की 
प्रकिया उद्यम स्थापना की गर्त को बढ़ाती है [2]। 

 

वमाि (2004) ने लघु उद्योगों के क्तवत्तपोिण तंि का 
अध्ययन करते हुए बैंक ऋण, सजब्सडी एवं माजििन मनी 
सहायता को पररयोिना व्यवहायिता के र्लए आवश्यक 
बताया [3]। र्मश्रा (2005) के अनुसार स्वरोिगार 
योिनाएाँ केवल रोिगार सिृन तक सीर्मत नही ंहैं, बजलक 
वे आय क्तवतरण में संतुलन स्थाक्तपत कर क्षेिीय 
असमानता को कम करने में सहायक होती हैं [4]। 
 

गुप्ता (2007) ने मकहला उद्यर्मता क्तवकास पर अध्ययन 
करते हुए र्नष्किि कदया कक संस्थागत ऋण और प्रर्शक्षण 
कायििमों के संयुि प्रभाव से मकहलाओं की आर्थिक एवं 
सामाजिक जस्थर्त में सुधार होता है [5]। र्संह (2008) 
ने ग्रामीण औद्योगीकरण और बैंक ऋण के संबंध का 
क्तवश्लेिण करते हुए पाया कक औपचाररक बैंककंग प्रणाली स े
िुड़ाव ग्रामीण अथिव्यवस्था में पूंिी र्नमािण को गर्त देता 
है [6]। 

 

कुमार (2011) ने जिला उद्योग कें द्रों के मलूयांकन 
अध्ययन में यह प्रर्तपाकदत ककया कक DIC–बैंक समन्वय 
मॉडल सूचना-असमरूपता (information asymmetry) को 
कम कर ऋण स्वीकृर्त की प्रकिया को सुगम बनाता है 
[7]। क्तिपाठी (2014) ने MSME क्षेि के क्तवकास पर 
अपन ेअध्ययन में यह स्पि ककया कक सूक्ष्म एवं लघ ु
उद्योग रोिगार-गहन होने के कारण क्षेिीय संतुलन 
स्थाक्तपत करने में महत्वपूणि भूर्मका र्नभाते हैं [8]। 
 

शमाि (2017) न ेबेरोिगारी एवं स्वरोिगार के सदंभि में 
यह तकि  प्रस्तुत ककया कक स्वरोिगार आधाररत क्तवकास 
मॉडल ग्रामीण युवाओं के र्लए स्थायी आय स्रोत प्रदान 
कर सकता है, बशते उन्हें पयािप्त प्रर्शक्षण एवं क्तवत्तीय 
समथिन प्राप्त हो [9]। वमाि (2024) ने बैंक ऋण और 
आर्थिक क्तवकास के मध्य सकारात्मक सहसंबंध स्थाक्तपत 
करते हुए यह दशािया कक ऋण क्तवतरण में पारदर्शिता और 
समयबिता से पररयोिनाओं की सफलता दर में वकृ्ति 
होती है [10]। 
 

उपरोि साकहत्य से यह स्पि होता है कक ग्रामीण आर्थिक 
सशक्तिकरण में DIC और बैंक ऋण की भूर्मका 
बहुआयामी है। अर्धकांश अध्ययनों में यह र्नष्किि 
उभरता है कक क्तवत्तीय सहायता, प्रर्शक्षण समथिन और 
क्तवपणन संरचना का क्तिस्तरीय मॉडल उद्यर्मता क्तवकास के 
र्लए सवािर्धक प्रभावी है। तथाक्तप, दस्तावेिी िकटलता, 
क्तवपणन अवसंरचना की कमी तथा ऋण क्तवतरण में 
क्तवलंब िसैी चुनौर्तयााँ अब भी क्तवद्यमान हैं। प्रस्तुत शोध 
पन्ना जिल े के सदंभि में इन र्सिांतों एवं र्नष्किों की 
अनुभविन्य समीक्षा करने का प्रयास करता है, जिसस े
क्षेिीय स्तर पर DIC–बैंक सहयोग की प्रभावशीलता का 
आकलन ककया िा सके। 

VI. र्नष्किि 
प्रस्तुत समीक्षात्मक अध्ययन से यह स्पि रूप स े
प्रर्तपाकदत होता है कक ग्रामीण आर्थिक सशक्तिकरण की 
प्रकिया में जिला उद्योग कें द्र (DIC) एव ंबैंककंग संस्थानों 
की भूर्मका संरचनात्मक एवं बहुआयामी है। भारत की 
ग्रामीण अथिव्यवस्था, िो ऐर्तहार्सक रूप से कृक्ति-प्रधान 
एवं अलप-औद्योर्गक रही है, उसमें पूंिी की उपलब्धता, 
तकनीकी मागिदशिन तथा बािार पहुाँच की कमी प्रमुख 
अवरोधक कारक रहे हैं। ऐसे पररदृश्य में DIC द्वारा प्रदत्त 
संस्थागत समथिन—िैसे उद्योग पंिीकरण, पररयोिना-
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ररपोटि र्नमािण, प्रर्शक्षण, क्तवपणन सहयोग एव ं बैंक 
समन्वय—ग्रामीण उद्यर्मता को औपचाररक आर्थिक ढााँचे 
से िोड़ने का प्रभावी माध्यम र्सि होता है। 
 

साकहत्य समीक्षा से यह र्नष्किि र्नकलता है कक 
संस्थागत साख (institutional credit) उत्पादक र्नवेश को 
प्रोत्साकहत करती है और आय-वकृ्ति, पूंिी-र्नमािण तथा 
रोिगार-सिृन के मध्य सकारात्मक संबंध स्थाक्तपत 
करती है। समावेशी क्तवकास मॉडल के अनुरूप, िब बैंक 
ऋण योिनाएाँ कमिोर एवं वंर्चत वगों—क्तवशेिकर 
मकहलाओं, अनसुूर्चत िार्त/िनिार्त एव ं ग्रामीण 
युवाओं—को लजक्षत करती हैं, तब आर्थिक क्तवकास अर्धक 
संतुर्लत एव ं न्यायसंगत बनता है। MSME-आधाररत 
क्तवकास दृक्तिकोण यह भी स्पि करता है कक सूक्ष्म एवं 
लघु उद्यम क्षिेीय असमानताओं को कम करने और 
स्थानीय संसाधनों के उत्पादक उपयोग में महत्वपूणि 
भूर्मका र्नभाते हैं। 
 

पन्ना जिले के संदभि में क्तवश्लेिण यह संकेत देता है कक 
DIC–बैंक समजन्वत मॉडल ग्रामीण अथिव्यवस्था में आय-
क्तवक्तवधीकरण का व्यवहाररक क्तवकलप प्रस्तुत करता है। 
सीर्मत औद्योर्गक आधार और कृक्ति-र्नभिर संरचना के 
बीच स्वरोिगार योिनाएाँ स्थानीय रोिगार सिृन, 

सामाजिक सशक्तिकरण तथा क्तवत्तीय समावेशन की कदशा 
में सकारात्मक पररवतिन लाने की क्षमता रखती हैं। 
क्तवशेि रूप से ऋण, प्रर्शक्षण एवं क्तवपणन सहयोग का 
क्तिस्तरीय मॉडल उद्यमों की दीघिकार्लक जस्थरता और 
सफलता दर को बढ़ाने में सहायक पाया गया है। 
 

हालााँकक, अध्ययन यह भी इंर्गत करता है कक योिनाओं 
के प्रभावी कियान्वयन हेतु कुछ संरचनात्मक सुधार 
आवश्यक हैं—िैसे ऋण स्वीकृर्त प्रकिया का सरलीकरण, 

कडजिटल क्तवत्तीय साक्षरता का क्तवस्तार, क्तवपणन अवसंरचना 
का सुदृढ़ीकरण, तथा प्रर्शक्षण कायििमों की गुणवत्ता में 
सुधार। इसके अर्तररि, पररयोिनाओं के अनुवती 
मूलयांकन (follow-up monitoring) और पररणाम-आधाररत 
आकलन को संस्थागत रूप देना आवश्यक है, जिसस े
दीघिकार्लक प्रभावशीलता सुर्नजित की िा सके। 
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